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Bakgrund

| samband med Almedalsveckan 2017, skrev 17 svenska kustkommuner pa ett fiskeupprop. |
uppropet, som adresserades till ansvariga ministrar och aven publicerades pa Svenska
Dagbladets debattsida Brannpunkt, stod bland annat:

”Svenskt fiske genomgar en forandring. Fiskeflottan blir mindre och mindre och flera
fiskehamnar har forsvunnit eller bloder. Detta &r en utveckling som gar tvartemot
regeringens mal om ett lokalt fiske och en levande landsbygd. Vi kommunstyrelseordférande i
svenska kustkommuner kraver omedelbara atgérder for att vanda utvecklingen.

Saval EU:s gemensamma fiskeripolitik som Sveriges nationella yrkesfiskestrategi faststaller
att fisket ska vara miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbart. Av dessa treaspekter av
hallbarhet, ar det tydligt att det &r den sociala dimensionen som ar svarastiuppfylla.

Den sociala dimension knyter fisket till det omgivande samhallet, tillskustsamh@llena dar
fisket bedrivs och till kommunerna som investerar i och driver fiskehamnarna. Levande
hamnar och lokala fiskeflottor skapar varden som sysselsattning och foretagande i flera led
runt fisket, liksom mycket vardefulla aspekter knutna till identitet, varumarke och kulturarv.
Allt detta har en avgdrande paverkan pa kustsamhéllenas.attraktionskraft som etablerings-
orter, platser att bo pa och besoksdestinationer. Lokalt'fangad, och landadsfisk har dessutom
betydande miljomassiga fordelar. Vidare ligger det helt i linje med den nationella
livsmedelsstrategins ambitioner.

For att kunna sakerstélla ett langsiktigt hallbart fiske, mastefisket ske inom de biologiskt
givna ramarna. | nasta steg ar fraganmhur flottan och tilltradet till den svenska andelen av
fiskresursen ska se ut. Hari finns kopplingen till.den.ekonomiska hallbarheten, liksom till den
sociala.

Nu samlas vi kommunpolitikertill'ett gemensamt upprop. Ett lokalt férankrat fiske besitter
goda mojlighetef att utgora en drivkraft i var naringslivs- och landsbygdsutveckling. Vi
menar att det inte dr forsvarbart att lataxdet lokala fisket gd forlorat.”

De 17 uppropskommunerna blev inom kort 19 till antalet: Falkenberg, Gotland, Helsingborg,
Hoganas, Karlshamn, Karlskrona, Kungsbacka, Lysekil, Ronneby, Simrishamn, Sotenas,
Stromstad; S@lvesborg, Tanum, Trelleborg, Varberg, Varmdo, Ystad och Osthammar.

Uppropet ledde till ettméte mellan kommunerna, Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket pa Naringsdepartementet den 28 november 2017. Vid motet uppmanade
departementet myndigheterna att utoka samradet med kustkommunerna.

En annan f6ljd av uppropet och den mellankommunala dialog som det gav upphov till, var att
Marint centrum i Simrishamn fick i uppdrag att utreda och foresla en langsiktig
samverkansform mellan kommunerna.



Om utredningen

Utredningen finansieras av Landsbygdsnatverket och genomfors av utredare Par Tegnander
under perioden 17 september till 17 december 2018. Uppdraget &r att utreda hur svenska
kommuner kan samarbeta for att med utgangspunkt i fiske och sjomat skapa attraktivitet och
tillvaxt, genom att framja nagot/nagra av féljande omraden: yrkesfiske, vattenbruk och
fisketurism och lamna ett forslag till kommunerna om en langsiktig form for samverkan.

Utredaren arbetsleds av Vesa Tschernij, Simrishamns kommun. Till utredningen finns en
referensgrupp kopplad, bestaende av Magnus Nordgren, Veronica Andrén och Elin Gunve
fran Jordbruksverket, Krister Olsson fran Fiskekommunerna samt Madeleine Lundin fran
Simrishamns kommun.

Utredningen har fokuserat pa de 19 kommuner dar etablerade kontakter fanfs sedan tidigare. |
ett vidare perspektiv konstateras att drygt 100 av landets kommuner har kustlinje vid havet
eller en stor insjo och i en stor del av dessa finns det foretagare som agnar sig at kustnara
fiske. Dessa kommuner kan vara presumtiva samarbetskommunersi framtiden.

| slutet av november kom det till utredarens kdnnedom att ett liknande arbete om regional
samverkan kring fisket har initierats pa ideell basis langs Norrlandskusten (fran Géavle till
Kalix), med fokus pa sél- och skarvproblematiken. Harfinns ett stort intresse for att ansluta
sig till samverkan och forslaget kommer darfor att délas ocksa med Norrlandskommunerna.

Begreppet “fiske” avser i rapporten fangst av fisk och skaldjur.

Metodbeskrivning
Den anvanda metoden bygger pa aktiv inhdmtning,av. infermation och synpunkter fran
kommunerna och har genomforts i,tva steg:

1) identifiering av_en kontaktperson i varje kommun
2) inh&mtning av uppgifter.

E-postutskick med telefonuppféljning genomfordes under utredningens initiala fas i syfte att
informera om uppdraget och identifiera en kontaktperson i varje kommun.

Telefonintervjuer.och workshops (via fysiska moten eller Skype) har genomforts i syfte att:
o fa kunskap omyvad kommunen gor idag néar det galler marina fragor inkl. fiske,
vattenbruk och fisketurism
o fa kunskap om vilka natverk eller andra samverkansformer kommunen ar med i idag
e fa kunskap om vilka behov, om nagra, kommunen har for sitt arbete med yrkesfiske,
vattenbruk och fisketurism

| samband med konferensen Ostersjofiske 2020 arrangerades den 15 november ett méte for
tillresta kommuner, dar prelimindra resultat och forslag presenterades och diskuterades.

Totalt har det utforts 33 intervjuer och workshops via telefon, Skype eller fysiska moten.
Sammantaget har informationsinh&mtningen genomforts med 16 kommuner, medan tre
kommuner inte har haft méjlighet att delta i utredningen.



Resultat

Resultat av kommunundersékningen
Samtliga kommuner arbetar aktivt med fragor som ror olika aspekter av hav och kust. Det
som har framkommit som exempel pa arbetsomraden under utredningen ér:

e Havs- och kustplanering

e Marin nedskrépning

Fiske

Marin pedagogik i olika former

Spokgarn

Vatmarker

Vattenbruk

Insamling av tang fran stander, framstallning av energi
Erosionsfragor

VA-fragor (bade kommunalt och enskilda avliopp)

Den samlade bedémningen &r att det operativa arbetet inom fiskefragor varierar i hog grad
mellan kommunerna. Nagra kommuner &r aktiva (oftast i samverkan'med andra kommuner
eller aktorer), medan arbetet i andra kommuner ar begrénsat.

Samtliga tillfragade kommuner efterfragar ett utokat samarbete kring fragorna som ror
yrkesfiske. Nagra kommuner onskar ett bredare’samarbete, som ocksa inbegriper fragor som
vattenbruk och fisketurism.

De fragor och utmaningar som kommunerna har pekat ut att man vill samverka kring och fa
stod i géllande fisket &r (i rangordning efter, prioritet):

Vikande lokala landninganav fisk och'skaldjur till kommunernas hamnar

Sal- ochskarvproblematiken

Svarigheter for kommuner att paverka fiskeriforvaltningen.

Regelforenklingar mklusive likriktning av regler dver lansgrénserna

Regional samverkan med kommuner, fiskerindringen och andra berérda aktorer
Publika lokala aktiviteter som ar kopplade till hav och fiske

Driva projekt inom fiske

Utbildning,med inriktning pa yrkesfiske

Gemensamt genomfora olika typer av undersoékningar.

Runtom i landet finns en lang rad lokala eller regionala initiativ och verksamheter som
fokuserar pa foretagsutveckling, uppbyggande av lokala marknader och fungera som
drivkrafter for levande fiskesamhallen. Ofta har kommuner eller andra samhallsaktorer haft en
roll i initiativens tillkomst.

Former f6r samverkan: befintliga natverk och intresseorganisationer

Utredningen har studerat ett antal befintliga samarbeten och natverk dar kommuner ingar for
att dra lardom och hamta inspiration till utformningen av detta samarbete. Detta galler saval
form som innehall.

Verksamheterna som har studerats &r:



Blekinge Arkipelag

Biosfaromrade for kusten och skargarden i Karlskrona, Ronneby och Karlshamns kommuner.
Foreningens uppdrag ar att stodja, bevara och utveckla omradets natur, kultur och
entreprendrskap.

Blatt centrum Gotland

Ett samverkansprojekt mellan Uppsala universitet, Lansstyrelsen i Gotlands lan och Region
Gotland. Utgangspunkten for verksamheten ligger i att vatten ar manniskans allra viktigaste
resurs och vi arbetar med utvecklingsfragor kring vatten, bade pa land, vid kusten och i havet.

Erosionsskadecentrum

Ett samarbetsorgan mellan 22 kustkommuner och andra organisationer sem vill verka for att
flexibel, kostnadseffektiv och miljoanpassad erosionsskyddsteknik utvecklas. Organisationen
fungerar som remissinstans och padrivare for ett dkat statligt engagemang i eroesionsfragor.

Fiskekommunerna

Ett natverk mellan nio kommuner i Bohuslan och Véstra Gotalandsregionens, Natverket ska
genom samverkan med berdrda intressenter, bidra till att skapa emsbérkraftig utveckling av
maritima naringar. Fokus ligger pa yrkesfiske, vattenbruk och maritim turism.

KIMO Sverige (Kommunernas Internationella Miljoorganisation)
Samverkansorganisation med fokus pa valmaende havioch fungerade ekosystem, med 12
medlemskommuner i Sverige. Framsta syftet 4 samverkan och en starkare rést. Ar en del av
en storre internationell organisation, KIMOAnternational.

Kommunnatverk Hanébukten

Ett kommunalt natverk for samverkan mellan de atta kustkommunerna langs Hanobukten for
samverkan mellan haysmiljéloeh’kustbygdsfragor. | fokus ar kunskaps- och erfarenhetsutbyte
samt gemensammadrojekt.

Nationellt kompetenscentrum for vatteabruk

En kunskapsportal och ett strategiskt samverkansorgan mellan SLU och Géteborgs universitet
for en langsiktig nationell utveekling av vattenbruket. Oppet for alla som har ett intresse av
vatteabruksfragor. | styrgruppen finns Vattenbrukscentrum Norr, Vast respektive Ost.

Sveriges EKakommuner

Foreningen SverigessEkekommuner ar en samarbetsorganisation for kommuner och
landsting/regioner for-hantering av strategiska fragor av betydelse for en langsiktig hallbar
utveckling. 106 kommuner och 5 regioner ar medlemmar.

Formerna for samverkan i dessa organ stracker sig fran regelratta medlemsorganisationer
(sjalvstandiga juridiska personer) med stadgar, styrelse, medlemsavgift etc till enklare former
av samarbeten som kan vara reglerade genom avtal och bekostas framst av egentidsinsatser.

Fokus for samverkan: vad finns och vad saknas?

Uppdraget har varit att "utreda hur svenska kommuner kan samarbeta for att med
utgangspunkt i fisk och sjomat skapa attraktivitet och tillvaxt, genom att framja nagot/nagra
av foljande omraden: yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism.”



Utredningens bedémning av respektive omrade &r foljande:

Yrkesfiske — Endast ett fatal kommuner arbetar idag aktivt med att tillvarata yrkesfiskets
potential att skapa tillvéxt och attraktivitet i kustbygden. Samtidigt finns en utbredd oro 6ver
risken att yrkesfisket som bas for regional utveckling ska ga forlorad. Kommunerna
efterfragar kunskap och stéd for att utveckla sitt arbete med dessa fragor. Det finns ingen
aktor och inget forum som pa ett tillfredsstallande sétt tillhandahaller detta idag.

Vattenbruk — En del av kommunerna som har intervjuats arbetar med vattenbruksfragor,
medan andra inte gor det. Detta gor att vattenbruk inte &r ett gemensamt intresse for alla
kommunerna. Det finns idag goda méjligheter och stodfunktioner fér kommuner att arbeta
med att utveckla vattenbruksnaringen. Kunskaps- och kompetensmassigt finns Nationellt
Kompetenscentrum for vattenbruk samt Vattenbrukscentrum Norr, Véastirespektive Ost.
Strukturellt finns den nationella strategin Svenskt vattenbruk — en grén naring pa bla akrar,
strategi 2012—-2020 och dartill hérande Handlingsplan for utveckling av/svenskt vattenbruk,
konkretisering av strategi 2012-2020. Resursmassigt finns avsatta medel till
vattenbruksfrdmjande genom den nationella livsmedelsstrategin.

Fisketurism — Fisketurism har sannolikt potential att utvecklas i ménga kommuner. Andra
erfarenheter fran besoksnaringssektorn, visar att utveckling av turism (vare sig det handlar om
konkreta produkter, foretag eller hela destinationer) gdrsbasti ett beséksnaringssammanhang,
dar man kan na och dra nytta av kompetens som &r specifikfor branschen. Det ar
utredningens beddmning att detta arbete darfor bor ske i dessa sammanhang och processer och
inte isoleras till detta natverk.

Till framjandearbete rérande alla tre omraden, finns medel inom Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF).

Utredningens slutsatsr att av de'tre omradena,som pekades ut i uppdraget som majliga
samverkansomraden, bor denna kemmunala samverkan fokusera pa yrkesfiske. Detta
eftersom det harfinns'sa uppenbara och akutabehov och brister, som inte méts idag.
Yrkesfisket ar en naring'sem riskerar att,ga forlorad pa manga platser. For att ha en chans att
véanda denwutvecklingen, krévs ett fokuserat arbete. Detta betyder inte att fisketurism och
vattenbruk ar irrelevanta for yrkesfisket. | de kommuner som arbetar med dessa omraden, bor
det paturligtvis ske i nara samspel med arbetet med yrkesfisket.



Forslag

Yrkesfisket och fiskehamnarna har en stor betydelse for svenska kustsamhallens attraktivitet
och ndringsliv. Kommunerna saknar ofta kunskap och kapacitet att ta tillvara och utveckla
dessa varden. Utredningen foreslar bildandet av ett nationellt kommunalt samverkansnatverk
som verkar for det kustnara yrkesfisket och levande hamnar langs Sveriges kust.

Natverkets namn foreslas vara Sveriges fiskekommuner (SFK).

Inom nétverket kan de deltagande kommunerna samlas i regionala kluster, som delar samma
intressen och forutsattningar. Forslag till fordelning:

Bohuslan (Fiskekommunerna)
Halland

Oresund och sydkusten
Hanobukten

Ostkusten

Norrlandskusten

Syfte

Nétverkets syfte ar att vara en nationell stodstruktur for kommuner somyvill'utveckla det
kustnéra fisket, bevara levande hamnar och skapa en positiy utveckling "kustbygden.
Natverket ska starka kommunernas rost i forhallande till nationella myndigheter och
beslutsfattare.

Vision

Ar 2030 &r det svenska kustnira yrkesfisket ensdynamisknéring som innehar en tétposition
nér det galler utveckling ochiyproduktion-av sjomat. Genom lokala landningar av féarsk fisk och
skaldjur sékerstalls méjlighet till lokal foradling, levande hamnar och attraktiva
kustsamhéllen.

Mal
e Bevara eller 6ka antalet aktiva yrkesfiskare
e (Oka nyrekryteringen tilhyrket och uppné en foryngring av yrkeskaren
¢ Okade lokala landningarna av farsk fisk och skaldjur

Forvantade effekter
e Uppna ett'socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart fiske i linje med EU:s
Gemensamma fiskeripolitik (GFP)
e Stérka den regionala utvecklingen avseende naringsliv, sysselsattning, attraktivitet och
tillvaxt.

Erbjudande
Sveriges fiskekommuner ska erbjuda de ingaende kommunerna:

e kunskap, radgivning och stod i fragor som ror kustnara yrkesfiske
omvarldsbevaka och regelbundet formedla aktuell information
mojliggora kunskaps- och erfarenhetsutbyte
koordinera och frdmja samverkan
anordna en arlig natverkstraff



o foretrada och driva kommunernas gemensamma intressen genom lobbying, paverkan
och natverkande
e varaen tydlig samverkanspart till nationella myndigheter

Arbetsomraden

Natverket ska driva och arbeta med fragor som &r svara fér enskilda kommuner att arbeta med
pa egen hand eller dar det finns ett behov av kunskaps- och erfarenhetsutbyte eller samverkan.
Utredningen har identifierat ett antal kritiska fragestallningar, som natverket bor fokusera pa
for att sakerstalla yrkesfiskets dverlevnad. Vilka fragestallningar och utmaningar som ar
relevanta varierar 6ver tid och mellan olika omraden.

sél- och skarvproblematiken

sékerstélla fiskemojligheter (kvotférdelning) och lokala landningar
regelférenklingar

kunskapshdjande insatser om fisk och skaldjur om livsmedel

kunskapshdjande insatser om det kustnara fisket

inkorporera fisk/skaldjur och fiske i olika nationella strategiska dokument ochbeslut
inkdp till offentliga kok av lokalt landad fisk och skaldjur

kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring vardeskapande marknader etc.

Organisation och finansiering
Samverkan mellan kommunerna regleras genom ett/awtal, somforankras politiskt i varje
kommun. Det ska vara mojligt for kommuner att ansluta sig till natverket efter hand.

Nétverket ska arbeta efter en gemensamt faststélld handlingsplan som uppdateras minst
vartannat ar.

De deltagande kommunernas fireslas samarbeta kring operativa fragor i regionala kluster
(enligt sid. 8). Klustrens form och,funktion utarbetas och beslutas regionalt.

Nétverket leds av en natienell koordinator,/som finansieras av kommunerna och/eller genom
projektbidrag. Undersokning av finansieringsmojligheter pagar, i forsta hand fran EHFF, med
utlysning 1 janu — 30 april 2029. Simrishamns kommun &r beredd att fungera som
arbetsgivare till koordinatorn.

Rakneexempel:
For en koordinatorpa halvtid, foreslas en arlig budget om 500 000 kr.

Arsbudget:
Lon 50 % med kringkostnader | 350 000
Hyra, telefon, dator etc. 50 000
Resor 50 000
Aktiviteter inom natverket 50 000
SUMMA 500 000

Kommunernas atagande
Varje kommun utser en ansvarig tjansteperson.
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Finansieringen av nétverkets I6pande aktiviteter sker genom av tjanstepersonerna avsatt
arbetstid. Eventuella direkta kostnader star varje deltagande kommun for.

Det star natverket fritt att soka medel, internt i kommunerna eller hos externa bidragsgivare,
for olika projekt, aktiviteter och atgarder. Respektive kommun avgor kommunens deltagande i

olika projekt.




